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BURGERWILLEN VERBINDLICH MACHEN
Mit unserem Biirgerentscheid
fordern wir die Verbindlichkeit von
Biirgerentscheiden in bezirklichen Belangen.

Stimmen Sie fiir unseren Biirgerentscheid — stirken Sie die Bezirke!
Biirgerbegehren, Biirgerentscheid, Bezirksversammlung — das klingt nach Mitbestimmung
und Gestaltungsméglichkeiten fur uns Birger. Nur ist die Realitét eine andere. Nahezu jeder
Beschluss aus den Bezirken, ob Biirgerentscheid oder Beschluss der Bezirksversammlung,
hat nur empfehlenden Charakter und kann vom Senat aufgehoben (evoziert) werden.

Das wollen wir andern! Wir wollen, dass bezirkliche Angelegenheiten auch vom Bezirk
verbindlich entschieden werden kénnen.

Wir — das sind Altonaer Initiativen, Biirgerinnen und Blirger

die sich in dem Netzwerk ‘Altonaer Manifest' (www.altonaer-manifest.de)

firr eine sozial gerechte Stadtentwicklung engagieren, wie z.B. auch die drei Vertrauensleute
dieses Birgerentscheids. Sie sind aktiv in den Blrgerinitiativen ‘anna elbe’, die fur den Erhalt
und gegen die Privatisierung dffentlicher Flachen und Raume in Hamburg Altona kampft,

in dem ehemaligen ‘Koordinierungsgremium Neue Mitte Altona’ und

bei ‘Apfelbaum braucht Wurzelraum’, der Initiative zur Rettung der Kleingarten.

April 2013 — der erste Staditeilrundgang,
veranstaltet vom ‘Altonaer Manifest’,

flihrte die bis zu 300 Teilnehmer vorbei

an zahlreichen Orten strittiger Stadtentwick-
lung in Altona Altstadt.

Am 1. August diesen Jahres fand der
Ottenser Protest-Stadtteilrundgang

mit rund 250 Teilnehmern statt.

Er richtete sich unter anderem gegen
die Pléne auf dem Zeise-Parkplatz
statt der versprochenen Wohnungen

— 50 % davon sollten Sozialwohnungen
sein — nun Blros bauen zu lassen.




Wir haben schlechte Erfahrungen gemacht.

Eine ganze Reihe erfolgreich zustande gekommener Blirgerbegehren und Blrgerentscheide
wurden durch Senatsbeschluss ausgehebelt bzw. ‘evoziert’. Die Blirgerbegehren zum Erhalt
des Bismarckbades, des Buchenhofwaldes und der Altonaer Kleingérten sind noch gut in
Erinnerung.

Der Buchenhof-Wald

Beim Biirgerentscheid votierten 88,63% der
abgegebenen Stimmen flr den Erhalt des
Buchenhof-Waldes. Der Senat entschied
gegen das Votum und ordnete Sofortvoll-
zug an. Begriindung: Die Biirger kénnten ja
versuchen, Rechtsmittel einzulegen. Am Tag
der Senatsentscheidung wurden tber 160
gesunde Buchen unter Polizeischutz geféllt.
Das Oberverwaltungsgericht bestétigte,
dass wegen der Hamburger Verfassung
gegen das Vorgehen des Senates kein
Rechtsschutz besteht.

Das Bismarckbad.

Dieses Schmuckstlick der Baderkultur an der
Ottenser Hauptstralle kénnte noch existieren.
2005 beteiligten sich 44.644 Altonaerinnen
am Blirger-
entscheid, davon
stimmten 78,7%
mit Ja flir den
Erhalt. Den Senat
aber kiimmerte
das nicht.

Altonas Kleingérten
Im Sommer 2008 startete die Biirger-
initiative zur Rettung der Kleingérten Alfonas
ein Birgerbegehren.
Uber 500 Kleingérten nahe
dem Kerngebiet Altonas Hande
sind bedroht. Mit iiber weg
9.000 Unterschriften unter-
stutzte die Altonaer Bevdl-
kerung das erfolgreiche
Blirgerbegehren, um den
Veerkauf der offentlichen
Griinflachen zu verhindermn.
Der (damals schwarz-griine)
Senat evozierte. B
Noch gibt es die Gérten ... \g:

von Altonas
Kleingdrten!

Urilerstitren Sie die Initlative
Apfelbaum braucht Wurzelroum

wwahreberspacken.de




Aber auch die Bezirksversammiung hat kaum etwas zu sagen.

Denn die Bezirksversammlungen sind nur Vewaltungsausschlsse des Senats. Jeder Stadt-
verordnete in Pinneberg oder Wedel hat mehr kommunale Rechte im Bundesland Schleswig-
Holstein als die Abgeordneten der Bezirksversammlungen im Bundesland Hamburg.

Nicht einmal Uber eine Bushaltestelle kann die Bezirksversammiung bestimmen, wenn es
dem Senat nicht passt.

Die Bushaltestelle in der Max-Brauer-Allee
beim Gericht wurde verlegt — ohne einen fiir
die Anwohner erkennbaren Grund. Dies
gehére zum ‘Busbeschleunigungsprogramm’
so die Verkehrsbehérde. Die Anwohner pro-
testierten, so dass die Bezirksversammiung
beschloss, die Haltestelle an ihre urspringli-
che Position zurtick zu verlegen. Der HVV ist
als vom Senat gefilhrtes stéddtisches Unterneh-
men jedoch NICHT an die Beschliisse der Be-
zirke gebunden. Den Wiinschen der Anwohner
wurde nicht entsprochen.

Wir wollen, dass Beschliisse der Bezirksversammlung und
Biirgerentscheide liber bezirkliche Belange gultig sind,
und nicht vom Senat evoziert (aufgehoben) werden kdnnen.

s, Ist dies nicht eine Riickkehr zur Kleinstaaterei? Soll Hamburg zerschlagen werden?“
Niemand will ,Hamburg aufteilen”, wie einige Medien aufgeregt verbreiteten. Es geht
um bezirkliche Belange — und die Menschen in den Bezirken kennen sich mit den
Bediirfnissen vor Ort am besten aus. Niemand muss beflirchten, dass Radwege an
den Bezirksgrenzen enden.

» . .Wird Hamburg als Stadt handlungsunfihig?“
Nein. In den anderen Bundesléndern kénnen Kommunen ganz selbstverstandlich tber
ihre Belange entscheiden. Warum sollte das flir Hamburg nicht méglich sein? Wedel zum
Beispiel ist viel kleiner als Altona und hat doch mehr Entscheidungsbefugnisse im Bun-
desland Schleswig-Holstein als die Bezirke im Bundesland/Stadtstaat Hamburg.

» ,Der Verwaltungsaufwand wird steigen! Das wird ja viel zu teuer!”
Im Gegenteil. Die bendtigten Verwaltungsstrukturen bestehen ja bereits. Im Gegen-
satz zu heute wiirden jedoch die mit hohem Arbeits- und Kostenaufwand erarbeiteten
Beschlusse und Entscheidungen auch umgesetzt und nicht ins Leere laufen. Zusatzlich
kdnnen Einwohner der Bezirke mehr Einfluss nehmen.

» ,Kénnte dann nicht jede Initiative mit Hilfe von Biirgerbegehren die Entwicklungen
in der Stadt iiber Jahre verhindern?*
Die Hirden fur ein Blrgerbegehren/Birgerentscheid sind sehr hoch. Am Ende stimmen
ALLE Einwohner des Bezirks ab. Somit sollte das beste Argument gewinnen.
Wichtig: auch hier sollen Regelungen dazu fihren, dass Pro und Contra ordentlich
benannt werden missen.

 Grundrechte, Asylrecht, Menschenrechte, efc...
...kdnnen selbstversténdlich nicht von bezirklichen Beschllissen berlhrt werden.
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Hamburg - ein zentralistisches Land . . .

350 Jahre Stadtrechte Altona — das wird in diesem Jahr auf vielen Veranstaltungen gefeiert.
Aber: Altona hat 1937 seine Rechte als Stadt verloren und wurde — wie auch Harburg,
Wandsbek, Eimsbittel und Bergedorf — eingemeindet. Im Gesetz liber Grof}-Hamburg
vom Januar 1937 wurde mit der ,Einheitsgemeinde” jegliche kommunale Verwaltung

dezentraler Art abgeschafft.

Auch bei der Neuordnung der kommunalen
Verwaltung 1948/49 und im Bezirksverwal-

tungsgesetz von 1978 wurden den Bezirken
keine echten kommunale Rechte zugestan-
den.

Wir wahlen eine ,Bezirksversammlung®, flihren
ein Blirgerbegehren oder einen Burgerent-
scheid durch. Aber die letzte Entscheidung
bleibt immer beim Senat. Blrgerentscheide
sind Beschliissen der Bezirksversammlung
gleichgestelit und beide haben nur empfehlen-
den Charakter.

In allen Bezirken Hamburgs wurden viele
erfolgreich zustande gekommene Burgerbe-
gehren und Blrgerentscheide mit Hilfe der
Verfassung Hamburgs als ,Einheitsgemeinde”
vom Senat gekippt (evoziert).

~Hamburg ist in der Bundesrepublik
Deutschland das einzige zentralistische
Land, das keinerlei selbsténdige ortliche
oder dezentrale Verwaitungseinheiten
kennt. Die Chancen, die die vertikale
Gewaltenteilung dadurch gibt, dass ein
Gegeneinander und Miteinander, eine
Auseinandersetzung der Ideen auf ori-
licher und zentraler Ebene stattfinden,
werden in Hamburg nicht genutzt.”

Prof. Dr. Werner Thieme:
Gemeinden flir Hamburg
— eine Streitschrift; Hamburg 1989

Professor Thieme war 1986 bis 1998
Mitglied des Hamburgischen
Verfassungsgerichts
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VORRTORIUM!

EINE RESSERE PLANUNG DER MLTTE ALTOHA |

»3ind Sie fiir verbindliche Biirgerentscheide

in den Bezirken und unterstiitzen Sie die Forderung,
dass der Bezirk dem Senat und
der Biirgerschaft empfiehlt,

die dazu notwendigen Gesetze
zu beschlieBBen?*
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Informationen
der Bezirksversammiung Altona
zum Biirgerentscheid
,Burgerwillen verbindlich machen!*

Fiir die Stellungnahme der Initiative
das Heft umdrehen.



Informationsheft zum Biirgerentscheid
,Burgerwillen verbindlich machen!*

Stellungnahmen der Fraktionen der Bezirksversammlung Altona

Gemeinsame Stellungnahme von

Biirgerwillen durchsetzen - durch starke Bezirke!

Hamburg ist in seiner heutigen Verwaltungsstruktur gepragt durch die fehlende Trennung
zwischen der Stadt als Ganzem und der kommunalen Tétigkeit in den Bezirken. Diese Rege-
lung der sogenannten Einheitsgemeinde ergibt sich aus der Hamburgischen Verfassung und
dem Bezirksverwaltungsgesetz. Entsprechend werden die Behérdenaufgaben in Hamburg
im Zusammenwirken von Senat und Fachbehérden einerseits und den sieben Bezirksdmtern
andererseits geregelt. Der Senat, der von der Blrgerschaft (das Hamburger Landesparla-
ment) gewahlt wird, hat dabei in allen Verwaltungsfragen ein Letztentscheidungsrecht.
Dadurch soll das Zusammenspiel aller Behorden Uber regionale und fachliche Zustandigkei-
ten hinweg im Stadtstaat Hamburg sichergestellt werden. Der Unterschied zu Kommunalver-
fassungen in Flachenbundeslédndern besteht darin, dass zwischen den Bezirken in Hamburg
keine echten Grenzen bestehen und die meisten stédtischen Fragen eng miteinander ver-
knipft sind. Eine GroBstadt wie Hamburg ist nicht vergleichbar mit Gemeinden wie zum Bei-
spiel die Nachbargemeinden Uetersen und Elmshorn.

Zugleich aber wurde in"den letzten Jahrzehnten deutlich, dass das Verhéltnis von landeswei-
ten zentralen Fachbehérden-Zustandigkeiten einerseits und regionalen bezirklichen Aufga-
ben andererseits von Zeit zu Zeit nachgesteuert werden muss. In diesem Sinne hat es im
Abstand von einigen Jahren immer wieder Reformen gegeben, um die Landes- und Be-
zirksaufgaben genauer zu definieren und Doppelzustandigkeiten zu vermeiden. Die letzte
gréBere Bezirksverwaltungsreform fand 2006 / 2007 statt und wurde von der Hamburger
Blrgerschaft damals einstimmig beschlossen. Dabei haben die Bezirke neue abschlieBende
Aufgaben und erweiterte Entscheidungsbefugnisse erhalten, die weiter ausgebaut werden
sollten. Die praktische Mitwirkung und Mitentscheidung der Biirgerinnen und Burger findet
eigentlich nur in den Stadtteilen und Bezirken verninftig statt, wenn die bezirklichen Ent-
scheidungsrechte - wie in unserem Vorschlag vorgesehen - erweitert werden. Hier kénnen
sich Blrgerinnen und Birger in den Ausschiissen der Bezirksversammlungen, in Vereinen
und Initiativen und eben auch durch Blrgerentscheide miteinbringen. Bereits heute hat ein
Blrgerentscheid den Charakter eines Bezirksparlamentsbeschlusses. Somit ist jede Star-
kung der bezirklichen Entscheidungskompetenzen auch einer Starkung des Blrgerwillens.

In diesem Sinne hat sich die Bezirksversammlung in Altona seit sehr langer Zeit immer wie-
der einmtig fir eine Starkung der Rechte der Bezirke eingesetzt. Daran knipfen wir mit
unserem Beschlussvorschlag flr den Burgerentscheid an. Wir wollen, dass sich Senat und
Blrgerschaft in der kommenden Wahlperiode erneut auf den Weg machen, um die Hand-
lungsmadglichkeiten der Blrgerinnen und Burger auf der Bezirksebene zu starken — allerdings



ohne dabei die Handlungsfahigkeit Hamburgs als Gesamtstadt zu geféhrden. So sollen die
Bezirke erweiterte Haushaltsrechte erhalten: Die Bezirksémter brauchen die umfassende
Finanzverantwortung fur alle von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben. Entsprechende Mittel
mussen sie durch globale Zuweisungen des Senats erhalten — ohne die bisherige weitge-
hende fachliche Steuerung der Fachbehdérden.

Ebenso muss eine sachgerechte Ausstattung der Bezirks&mter mit Personal- und mit Sach-
mitteln gewahrleistet sein — anstelle einer Sparpolitik der Landesebene zu Lasten der Bezir-
ke, die sich leider seit vielen Jahren feststellen 1&sst. Die sehr eingeschréankten Umsteue-
rungsmaglichkeiten bei den weitgehend gesetzlich vorgegebenen Aufgaben und Aufgaben-
standards wurden und werden zu wenig beachtet. Dies hat in den Bezirks&mtern zu einer
Uberalterung des Personals mit erhdhten Krankenstanden und problematischen Uberforde-
rungserscheinungen gefihrt.

Dazu gehoren auBerdem stérkere Planungsrechte der Bezirke: Die Vetorechte der Fachbe-
hérden in der Bauleitplanung mussen entschieden weiter zurlick gedréngt werden. MaBgeb-
liches Steuerungsinstrument der gesamtstadtischen Entwicklung sollte der Flachennut-
zungsplan sein. Dariiber hinaus gehende Vorgaben der Fachbehdrden sollten in der Regel
nur Empfehlungscharakter haben.

Und schlieBlich brauchen die Bezirke auch eine funktionierende und allen Blrgern einsichti-
ge und verstandliche Verkehrszustandigkeit. Wahrend die Bezirke bislang schon StraBen-
baulasttrager fur die allermeisten StraBen im Bezirk sind, liegen die Aufgaben der unteren
Verkehrsbehérde — anders als in den Stadten und Gemeinden der Flachenlander — bei Poli-
zei und Innenbehdrde. Dies flhrt haufig zu 1astigen Verzégerungen bei StraBenbaumaB-
nahmen, aber auch zu unnétigen Konflikten zwischen Verkehrsbelangen und StraBenbau-
planungen. Die kommunalen Verkehrsangelegenheiten sollten auch in Hamburg aus einer
Hand geregelt werden — und das méglichst birgernah auf Bezirksebene.

Liebe Altonaerinnen und Altonaer!

Wir sind der Meinung, dass eine Einmischung der Biirgerinnen und Burger in politische Ent-
scheidungsablaufe die parlamentarische Demokratie nicht nur starkt, sondern stets eine der
entscheidenden Grundlagen fiir sachgerechte Entscheidungen darstellen muss. Angesichts
der doch erheblich zurlickgegangenen Wahlbeteiligung — auch und insbesondere in den Be-
zirken — darf sich die Politik nicht von den Blrgerinnen und Burgern entfernen, sondern muss
diese mitnehmen. Dies geht nur, wenn die Anliegen der Burgerinnen und Burger Gehor fin-
den und diese direkt etwas bewegen konnen.

Die Forderung nach abschlieBend verbindlichen Blrgerentscheiden auch in Fallen von be-
zirkstibergreifenden Themen wirde letztlich die Auflésung Hamburgs als Stadtstaat bedeu-
ten. Eine solche Forderung nach Anderung der hamburgischen Verfassung ist nach unserer
Ansicht weder wiinschenswert noch durchsetzbar. SchlieBlich ist unsere Stadt mehr als die
Summe ihrer Bezirke. Hamburg hért auch nicht am Nobistor auf! Durch die Einheitsgemein-
de ist gewéhrleistet, dass solche Entscheidungen, die von gesamistadtischer Bedeutung
sind, eben nicht im Alleingang eines Bezirks entschieden werden kénnen. Dies bedeutet
aber auch, dass Senat und Fachbehorden verantwortlich und im Einzelfall sorgfaltig begrln-
det damit umgehen missen, falls sie bezirkliche Entscheidungen im gesamtstédtischen Inte-
resse an sich zu ziehen.



Sollte eine Abschaffung der Einheitsgemeinde jedoch tatsachlich von der Mehrzahl der Buir-
gerinnen und Blrger gewlinscht sein, kann dies nur von den Blrgerinnen und Blrgern aus

ganz Hamburg im Rahmen eines Volksentscheides festgestellt werden, anstatt hier letztlich
allein in Altona Gber Wohl und Wehe der ganzen Stadt abstimmen zu lassen.

SPD, CDU, GRUNE und FDP haben sich in der Bezirksversammlung parteilibergreifend auf
diese gemeinsame Stellungnahme verstandigt. Der Beschlussvorschlag, den wir fir reali-
sierbar halten, dient der Starkung der Bezirke.

Damit wirden wir den Katalog der bezirklichen Rechte erweitern, um die demokratischen
Entscheidungen aus bezirklichen Burgerabstimmungen auch verbindlich werden zu lassen.

Dafur bitten wir Sie um lhre Unterstltzung!

DIE LiNKE.

Stellungnahme

Den Biirgerwillen verbindlich machen - ja zum Biirgerentscheid!
Gerade wurde in Altona die Verleihung der Stadtrechte vor 350 Jahren gefeiert. Doch was ist
den Altonaerinnen geblieben von diesen Rechten? Altona ist gréBer als Kiel, hat fast so viele
Einwohner wie Island, hat aber nicht annahernd so viel Rechte wie Wedel oder Schenefeld.
die innerhalb des Kreises Pinneberg den Status von selbstéandigen Stadten haben. So wie
Bremerhaven im Stadtstaat Bremen. So wie Bergedorf im Stadtstaat Hamburg bis 1937, bis
die Nazis die bis heute bestehende Einheitsgemeinde Hamburg als Verwaltungsstruktur
schufen, in die sie die bis dahin preuBische und vormals danische Stadt Altona mittels des
GroB-Hamburg-Gesetzes integrierten. Olaf Scholz sagte anl&sslich der 350-Jahr-Feier Al-
tonas, dass die Einheitsgemeinde Grundlage unseres Erfolges sei. Damit durfte er wohl eher
sich, seine Partei und die Hamburger Pfeffersécke in der Handelskammer gemeint haben als
die Altonaerinnen und Altonaer. Denn: was ist uns geblieben? Eine vom Volk gewéhite Be-
zirksversammlung, deren einstimmig gefasster Beschluss, die Hafenfahren wieder nach
Blankenese oder gar Schulau fahren zu lassen, von dem Hamburger Staatsbetrieb HADAG
kommentarlos abgelehnt wird. Ein Bezirk, der noch nicht einmal gefragt wird, was er von der
SchlieBung des Fern- und Regionalbahnhofes an seinem jetzigen Standort hélt. Ein Bezirk,
Uber dessen gesamte 6ffentlichen Flachen und Gebdude die Hamburger Finanzbehérde al-
lein entscheidet, sie nach Belieben an Investoren und/oder Spekulanten verkauft. So wie
beim Bismarckbad oder aktuell beim Zeise-Parkplatz, wo anstelle des versprochenen sozia-
len Wohnungsbaus nun plotzlich ein riesiger Blrokomplex fiir die groBte Werbeagentur der
Welt errichtet werden soll...



Stellungnahme

Mehr Blrgerbeteiligung gehort zum Kernbereich des Programms der Alternative fir Deutsch-
land. Wir wollen politische Kompetenzen soweit wie méglich nach unten auf die Gemeinde-
ebene und die Parlamente vor Ort verlagern (Subsidiaritat). Die Bezirke brauchen mehr Fi-
nanzverantwortung, dringend mehr Personal- und Sachmittel sowie Planungsrechte, um die
Dinge vor Ort blrgernah zu regeln. Die Zerschlagung Hamburgs als funktionierender Stadt-
staat und Einheitsgemeinde widerspréche unseren Zielen, sie ware auch nur Uber eine Ver-
fassungsanderung mdéglich. Die AfD tragt daher den interfraktionellen Vorschlag mit.



‘Bezirksamt Altona




